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Проект 27.11.2014 

В рамках Форума прошли три пленарных заседания и 30 акций: круглые столы, 
экспертные панели, семинары, секционные заседания и др., посвященные различным 
аспектам многогранной темы стратегического планирования и регионального развития. 

Общее количество модераторов, докладчиков и участников дискуссий составило около 
300 человек. В работе Форума приняли участие более 1200 человек.  

 

ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ КРУГЛЫХ СТОЛОВ 

ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ДЕЙСТВУЮЩИХ  

СТРАТЕГИЙ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ И ГОРОДОВ РОССИИ  

Участники обсуждения отметили, что в целях успешной реализации федерального 
закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (ФЗ-172) 
целесообразно:  

 провести анализ действующих стратегий социально-экономического 
развития регионов (СЭР) с позиций  взаимоувязанности стратегических 
целей, задач и приоритетов развития регионов с приоритетами 
государственной политики регионального развития; 

 разработать методические рекомендации по формированию системы 
управления реализацией стратегических планов городов и регионов;  

 особое внимание уделить процессу институционализации стратегических 
решений, переводу стратегических приоритетов в программы действий, 
созданию механизмов реализации стратегий; 

 выработать единые методологические подходы, направленные на 
реализацию принципа согласованности документов стратегического и 
территориального планирования разных уровней власти; 

 разработать методические рекомендации по обеспечению согласованности 
и сбалансированности документов стратегического планирования в 
регионе, включая механизм синхронизации документов стратегического 
планирования регионального и муниципального уровней; 

 продумать механизм стимулирования муниципальных образований к 
формированию документов стратегического планирования путем 
предоставления субсидий из регионального бюджета местным бюджетам;  

 разработать перечень рекомендуемых стратегических целей развития для 
городов и регионов на период с 2015 по 2030 гг.;  

 внедрить систему оценки качества документов стратегического 
планирования муниципальных образований;  

 проводить регулярное обучение (в том числе, на основе интерактивных 
форм) муниципальных и государственных служащих по тематике 
разработки и корректировки документов стратегического и 
территориального планирования; 
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 автоматизировать процессы бюджетного, стратегического и 
территориального планирования на всех уровнях на основе внедрения 
автоматизированных информационных систем; 

 активизировать деятельность по вовлечению населения и всех 
заинтересованных сторон в процесс разработки, реализации, мониторинга и 
контроля документов стратегического планирования за счет широкого 
внедрения технологий форсайта и краудсорсинга; 

 внести поправки в ФЗ-172, явно указывающие на добровольность 
подготовки и утверждения документов стратегического планирования на 
уровне местного самоуправления;   

 дополнить ФЗ-172 положениями, определяющими параметры (условия) 
ресурсной или экономической (прежде всего, финансово-бюджетной) 
обеспеченности стратегического планирования; 

 совершенствовать механизмы межбюджетных отношений и привлечения 
инвестиций, повысить эффективность бюджетных вложений в объекты 
капитального строительства и расходов при размещении заказов для 
государственных нужд; 

 вернуть на рассмотрение проект Федерального закона № 18259-Ф3 «Об 
основах государственного регулирования регионального развития в 
Российской Федерации» с целью законодательного закрепления принципов, 
направлений, приоритетов государственной региональной политики. 

 

ИНСТРУМЕНТЫ СИНХРОНИЗАЦИИ ДОКУМЕНТОВ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УРОВНЕЙ 

Участники круглого стола рассмотрели и обсудили проблематику и особенности 
синхронизации документов регионального и муниципального уровней в субъектах 
Российской Федерации с учетом принятого Федерального закона от 28 июня 2014 г.  
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и отметили ряд 
важных направлений внедрения данного закона: 

 системное построение вертикали между документами разных уровней 
(Российская Федерация — субъект РФ — муниципальное образование); 

 обеспечение согласованности федеральных, региональных, муниципальных 
и ведомственных планов в реализации крупномасштабных задач с увязкой 
принимаемых в процессе государственного стратегического управления 
решений, как на среднесрочную, так и долгосрочную перспективу; 

 обеспечение сбалансированности системы стратегического планирования, 
результативности и эффективности стратегического планирования всех 
уровней; 

 стимулирование распространения лучшей практики органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления; 

 разработка методического обеспечения синхронизации документов 
регионального и муниципального уровней.  

В ходе обсуждения выработаны следующие рекомендации.  

1. Федеральным органам исполнительной власти Российской Федерации: 

 ускорить подготовку нормативных правовых актов, необходимых для 
реализации ФЗ-172, в том числе в части определения понятий 



3 

 

«утверждение» и «одобрение» документов стратегического планирования, 
последовательности принятия документов стратегического планирования, 
алгоритма и основных параметров согласования документов разного 
уровня; 

 рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон от 
29.11.2007 № 282-ФЗ «Закон об официальном статистическом учете и 
системе государственной статистики в Российской Федерации» в части 
обеспечения доступа к первичным статистическим данным органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления, уполномоченных для разработки прогноза 
социально-экономического развития субъекта Российской Федерации и 
муниципального района (городского округа) соответственно; 

 выработать на основе рассмотрения существующих подходов к 
синхронизации стратегических документов регионального и муниципального 
уровней единые методологические рекомендации, направленные на 
реализацию принципа согласованности документов; 

 в целях выработки единого подхода к реализации задач, поставленных 
указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. внести 
изменения в Федеральный закон от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" 
и Постановление Правительства РФ от 17.12.2012 № 1317 "О мерах по 
реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. 
№ 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного 
самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта 
«и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 
601 «Об основных направлениях совершенствования системы 
государственного управления», обеспечив единство целеполагания во 
взаимосвязи с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.; 

 предусмотреть повышение ответственности органов местного 
самоуправления за недостижение запланированных результатов 
социально-экономического развития муниципального образования, включая 
установленные муниципальными программами показатели эффективности 
их реализации по аналогу Федерального закона от 06 октября 1999 № 184-
ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (ред. от 14.10.2014). 

2. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам 
местного самоуправления: 

2.1. В части обеспечения согласованности и сбалансированности документов 
стратегического планирования в регионе: 

 разработать методические рекомендации, включающие общие требования к 
документам стратегического планирования регионального и 
муниципального уровней, шаблоны стратегических документов, типовые 
порядки разработки, согласования, утверждения и изменения 
(корректировки) документов  стратегического планирования муниципальных 
образований, план мероприятий по внедрению механизмов синхронизации 
документов стратегического планирования регионального и муниципального 
уровней; 

 стимулировать муниципальные образования разрабатывать документы 
стратегического планирования путем предоставления субсидий из 
регионального бюджета местным бюджетам; 
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 автоматизировать процессы бюджетного, стратегического и 
территориального планирования на всех уровнях на основе внедрения 
автоматизированных информационных систем. 

2.2. В части повышения качества стратегического планирования на региональном 
и муниципальном уровнях: 

 внедрить комплексную оценку результативности деятельности органов 
исполнительной власти и органов местного самоуправления, направленной 
на достижение поставленных стратегических целей (на примере системы 
рейтингования по уровню ключевых показателей эффективности — KPI);  

 внедрить систему оценки качества документов стратегического 
планирования муниципальных образований (вести соответствующий 
рейтинг); 

 проводить регулярное обучение (в том числе на основе интерактивных 
форм) муниципальных и государственных служащих по тематике 
разработки и корректировки документов стратегического планирования. 

2.3. В части обеспечения сбалансированности социально-экономического развития 
региона: 

 внедрить в практику стратегического планирования развития территорий 
синхронизацию стратегий развития регионов и крупных компаний. 

 

О МЕСТЕ И РОЛИ МОРСКИХ АКВАТОРИЙ РФ  

В СИСТЕМЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ  

1. Принятие Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» (ФЗ-172) актуализировало тему роли и места 
морских акваторий РФ в системе стратегического планирования страны. К сожалению, 
закон ограничился лишь констатацией вхождения морских пространств в предмет 
регулирования закона. 

В тоже время специфика морских пространств, находящихся под суверенитетом 
или юрисдикцией Российской Федерации, и объективные условия хозяйствования на них 
требуют при разработке документов стратегического планирования выделения отдельных 
направлений, приоритетов, целей и задач социально-экономического развития, 
относящихся к морской деятельности. В этой связи участники секционного заседания 
рекомендуют при подготовке поправок в ФЗ-172, предусмотреть полноценное включение 
морской деятельности страны в процесс стратегического планирования. 

2. Принимая во внимание поручение Президента РФ разработать пилотный проект 
комплексного управления природопользованием в арктических морях и реализовать его в 
российской части Баренцева моря, наличие многолетнего норвежского опыта в 
соответствующей сфере, по мнению участников заседания представляется 
целесообразным отметить усилия Минприроды России и рекомендовать Минприроды 
России и Минэкономразвития России:  

 гармонизировать подходы к развитию российской нормативной правовой 
базы в сфере комплексного управления морским природопользованием и 
разработки планов и программ его реализации на российских акваториях;  

 обеспечить более тесную координацию работы по выполнению указанного 
выше поручения Президента РФ. 

3. Рост экономической активности в морях и океанах, особенно в их прибрежных 
зонах, привел к необходимости внедрения механизмов управления, позволяющих 
разрешать противоречия между различными видами морской деятельности, 
обеспечивать эффективное использование морских ресурсов и охрану морской среды. 
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В этой связи, по мнению участников заседания, представляется целесообразным 
рекомендовать Минэкономразвития России:  

 рассмотреть подходы и продолжить работу по подготовке проекта 
федерального закона «О морском (акваториальном) планировании в 
Российской Федерации», начатую Минрегионом России;  

 актуализировать «Методические рекомендации по разработке прибрежно-
морского компонента Стратегии социально-экономического развития 
приморского субъекта Российской Федерации», разработанные в 2013 году, 
в связи с принятием ФЗ-172. 

Приморским субъектам РФ рекомендуется: 

 разрабатывая региональную нормативную и методическую базу 
стратегического планирования, учитывать специфику задач планирования 
комплексного развития морской деятельности и необходимой береговой 
инфраструктуры в рамках комплексного подхода. 

 

РЕГИОНАЛЬНАЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ:  

ОТ ИЗМЕРЕНИЯ К СТРАТЕГИЧЕСКОМУ УПРАВЛЕНИЮ  

Участники обсуждения приветствуют принятие закона, который создаст условия 
для комплексной работы по стратегическому планированию, фокусированному на 
конкурентоспособности и стимулировании ее повышения. Главная цель региональной 
стратегии — это стимулирование роста конкурентоспособности региона.  

Регионам необходимо системно прорабатывать механизмы повышения 
конкурентоспособности, для чего рекомендуется сконцентрироваться на кластерной 
активации с использованием дорожной карты кластерной активации, предлагаемой АВ 
групп: 

1. Выявление перспективных продуктов и рынков сбыта. 

 Определение портфеля конкурентоспособных продуктов кластера. 

  Диагностика рынков. Разработка и реализация программы продвижения 
продуктов кластера. 

 Разработка и реализация программы оптимизации издержек в рамках 
продуктов кластера. 

2. Определение передовых игроков и институтов. 

  Выявление и поддержка лидеров-генераторов кластерного развития. 
Определение ключевых участников кластера. 

  Синхронизация стратегий и бизнес-планов участников кластера. 

  Разработка и реализация государственных программ развития комплексов, 
фиксирующих стратегию развития комплекса и набор государственных 
механизмов поддержки. 

  Реализация системы оптимизации/реформирования бизнеса ключевых 
участников кластера. 

  Содействие эффективной кластерной кооперации участников кластера 
между собой и с ведущими мировыми компаниями. 

  Определение институтов развития кластера (институт развития, 
инжиниринговый центр, фонд…). 

  Реализация институциональной программы снижения административных 
барьеров. 
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3. Поиск и привлечение лидеров и талантов, формирование системы ценностей. 

  Формализация требований к специалистам кластера. 

  Формирование системы ценностей и этических норм кластера. 

  Привлечение и удержание лучших лидеров и талантов в кластере (включая 
мировых звезд). 

4. Лидерство в инновациях. 

  Формирование перечня ключевых инноваций кластера. Определение 
портфеля инновационных проектов. 

  Запуск «тройной спирали»: бизнес — наука — власть. 

5. Эффективное и «устойчивое» использование природных ресурсов. 

 Определение набора ресурсов и потребности в них со стороны предприятий 
и проектов кластера. 

6. Стимулирование создания высококачественной инфраструктуры и основных 
фондов. 

  Формирование списка инфраструктурных ограничений в развитии кластера. 

  Формирование портфеля приоритетных инфраструктурных проектов 
кластера. 

  Стимулирование развития действующих и создания новых зон развития, 
индустриальных и технопарков. Создание специализированных опытно-
конструкторских полигонов. 

7. Повышение инвестиционной привлекательности и качества финансовой 
системы. 

  Формирование инвестиционного портфеля приоритетных проектов 
кластера. 

  Разработка и реализация программы инвестиционного продвижения 
приоритетных проектов развития кластера. 

  Разработка и реализация программы сопровождения привлечения 
инвестиций (финансовых и стратегических) в приоритетные проекты 
кластера. 

  Обеспечение приоритетной государственной поддержкой участников 
кластера (налоговая, финансовая, инфраструктурная, административная). 

  Проведение мониторинга и оценка эффективности уровня развития 
кластера.  

 

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО ДЛЯ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

Рекомендации по дальнейшей работе круглого стола: 

 Одобрить и продолжить уникальную практику по приглашению 
международных экспертов и политиков высокого уровня для создания 
условий по установлению и развитию контактов, обмену опытом, созданию 
совместных проектов, рассмотрению прогрессивных идей и 
предоставлению эксклюзивной информации для российской аудитории. 

 Расширить практику взаимодействия с Комитетом регионов ЕС. 
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 Усилить экологическую составляющую работы стола с приглашением 
ведущих мировых экспертов. 

 Продолжить практику приглашения экспертов ОЭСР для актуализации 
информации о международном региональном развитии. 

 Продолжить мониторинг процесса развития Конгресса местных и 
региональных властей СНГ — Форума регионов. 

 

ПРОГРАММА ТРАНСГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА  

«РЕГИОН БАЛТИЙСКОГО МОРЯ» 2014-2020 ГГ. – НОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ  

ДЛЯ СОТРУДНИЧЕСТВА В МАКРОРЕГИОНЕ  

Завершился этап разработки Программы трансграничного сотрудничества «Регион 
Балтийского моря» 2014-2020 гг. (далее – РБМ 2014-2020). Благодаря участию 
российской стороны на всех этапах программирования, Программа РБМ 2014–2020 
отвечает общим целям и задачам развития стран Балтийского моря и открывает новые 
возможности российским участникам для реализации совместных проектов на условиях 
полноправного партнерства. 

Участники круглого стола отметили, что основной задачей российских 
федеральных ведомств, отвечающих за подготовку Программы РБМ 2014–2020, на 
данном этапе является согласование статуса полноправного партнера Программы для 
России, что позволит расширить возможности участия и финансирования деятельности 
российских организаций за счет бюджета европейских партнеров. 

Участниками круглого стола было поддержано предложение по формированию 
национальной референтной группы (Российского национального суб-комитета) 
Программы РБМ 2014-2020): а) обеспечивающей представление и отстаивание интересов 
российских регионов в Управляющих органах Программы,  б) нацеленной на координацию 
действий и информирование властей всех уровней, ответственных за региональное и 
местное развитие, пространственное планирование и внешнее сотрудничество, в) 
действующей на принципах широкого общественного участия и партнерства 
государственного и некоммерческого секторов в транснациональном сотрудничестве, г) 
имеющей консультативный статус  в соответствии с программными документами 
Программы и обеспечивающей коллегиальность принятия решений.  

Формирование референтной группы Программы позволит обеспечить 
коллегиальное рассмотрение предлагаемых регионами Северо-Запада проектных идей с 
учетом стратегических целей развития Северо-Западного федерального округа, а также 
позволит донести консолидированную позицию субъектов Северо-Западного 
федерального округа до Мониторингового комитета, принимающего решение о 
распределении финансовых средств. 

С точки зрения участников круглого стола, стратегические проекты в рамках 
Программы РБМ 2014-2020 должны комплексно решать следующие задачи: 

Приоритет №1 «Поддержка научных исследований, технологического развития и 
инноваций»: 

 внедрение передовых технологий и решений для повышения доступности 
удаленных территорий; 

 интернационализация бизнеса и глобальная специализация; 

 научно-техническое сотрудничество; 

 построение исследовательской и инновационной инфраструктуры мирового 
уровня; 

 межкластерное взаимодействие; 
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 развитие инфраструктуры поддержки; 

 внедрение логистических инноваций в современных транспортно-
технологических системах.  

Приоритет №2 «Защита окружающей среды и продвижение эффективного 
использования ресурсов»: 

 оптимизация способов обращения с осадками очистных сооружений 
региона Балтийского моря; 

 борьба с острыми экологическими проблемами в приграничных водоемах 
региона Балтийского моря; 

 эффективная очистка сточных вод поселений Ленинградской, Псковской, 
Новгородской и Калиниградской областей; 

 уменьшение углеродного следа очистных сооружений региона Балтийского 
моря.  

Приоритет №3 «Развитие устойчивого транспортного планирования и расшивка 
узких мест в инфраструктурных сетях»: 

 развитие транспортной транзитной сети через пункты пропуска; 

 расширение способности технической и технологической совместимости 
различных видов транспорта; 

 развитие транспортных коридоров и управление ими; 

 повышение доступности отдаленных регионов; 

 расширение благоприятных возможностей для портов и морского 
судоходства; 

 сближение, с возможной последующей унификацией, российских и 
зарубежных стандартов, требований, нормативов, технологий, моделей и 
методов транспортирования, терминальной обработки и логистического 
сопровождения грузов для повышения эффективности международных  
перевозок; 

 разработка стратегии управления транспортными коридорами в регионе 
Балтийского моря. 

Также участники круглого стола отметили, что на новом этапе Программы, с 
учетом опыта предшествующих программ, необходимо: 

 подготовить обязательные переводы на русский язык всех 
регламентирующих документов, руководств, образцов заявок, версий 
сайтов программ. Русский язык должен быть одним из официальных языков 
Программы; 

 при заключении финансового соглашения между Европейской Комиссией и 
Российской Федерацией проработать вопрос приемлемости расходов по 
налогу на добавленную стоимость для российских партнеров, не 
являющихся плательщиками НДС; 

 рассмотреть вопрос о возможности выделения для дотационных 
муниципалитетов, находящихся в сельской местности сумм обеспечения 
10%-софинансирования проектов в рамках государственных и 
региональных программ. 
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ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ МАРКЕТИНГ – ЭФФЕКТИВНЫЙ МЕХАНИЗМ  

РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

Круглый стол был организован АНО «Северо-Западное агентство развития и 
привлечения инвестиций» совместно с Санкт-Петербургским государственным 
экономическим университетом. 

В ходе обсуждения участниками были обозначены следующие позиции: 

 Одним из основных конкурентных преимуществ территории сегодня 
становится качество территориального управления. При этом важно 
построить клиентоориентированную модель территориального управления, 
что предполагает не просто удовлетворение потребностей жителей, 
инвесторов и гостей, а активное взаимодействие органов территориального 
управления (региональных, муниципальных) со всеми заинтересованными 
лицами и организациями, в том числе с некоммерческими организациями 
территории, и их активное участие в делах местного сообщества. 

 Соучастие всех заинтересованных сторон в разработке Плана маркетинга, 
как части Стратегического плана социально-экономического развития 
территории, позволяет достичь общего понимания будущего образа 
территории, согласовать основные цели и задачи действий, выработать и 
реализовывать совместные мероприятия.  

 Территориальный маркетинг как новая философия и инструмент 
территориального управления делает стратегические документы более 
содержательными, действительно отражающими потребности разных 
заинтересованных сторон, создает предпосылки для согласования позиций 
и успешной реализации стратегических планов развития территории. 

 Большинство проектов по территориальному маркетингу, реализуемых в 
России, не увенчались успехом. Ощущается нехватка успешных российских 
практик, полноценной методологии, российских экспертов. Необходима 
совместная синхронизированная работа всех заинтересованных сторон для 
разработки новых подходов к территориальному маркетингу. 

 

«БОЛЬШИЕ ДАННЫЕ»: НОВОЕ КАЧЕСТВО ОБОСНОВАНИЯ  

СТРАТЕГИЙ ГОРОДОВ И АГЛОМЕРАЦИЙ 

Сегодня направление «Большие данные и ГИС» в стратегическом и 
территориальном планировании успешно развивается и дает первые результаты.  

Участники обсуждения рекомендуют обратить внимание на уже апробованные 
возможности использовать данные сотовой связи и другие «Большие данные» и методы, 
основанные на Интернет-исследованиях, для решения таких задач как: 

 обоснование региональных и муниципальных документов стратегического и 
территориального планирования; 

  выявление границ городских агломераций;  

  построение матриц корреспонденций, изучение транспортных проблем и 
маятниковых миграций; 

 рейтингование городов; 

 изучение спроса на определенные места внутри города;  

 изучение и управление потоками пешеходов и транспортных средств. 

Успеху реализации стратегий могут способствовать геопорталы, веб-приложения, 
геоинформационные системы, отображающие схемы территориального планирования, 
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генеральные планы, стратегии пространственного развития, инвестиционные проекты на 
территориях, обеспечивающие возможности  «обратной связи». Современные веб-
инструменты и мобильные приложения, основанные на облачных технологиях, 
отображающие пространственные данные с обратной связью (прямой и косвенной), могут 
быть хорошим инструментом управления стратегиями, позволяя координировать усилия 
государства, населения и экспертов для улучшения качества жизни и экономического 
развития территорий.  


